
1

Lessen opmaak lokale 

warmteplannen
VVSG begeleidingstrajecten



294/300 lokale besturen 

ondertekenden het Lokaal 

Energie- en Klimaatpact 

  

   Lokaal Warmteplan



https://www.vlaanderen.be/publicaties/warmtegids-praktisch-naar-succesvolle-toekomstgerichte-projecten


www.inspiratiekaartwarmtezonering.be

http://www.inspiratiekaartwarmtezonering.be/
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Piloten

VVSG oproep: begeleiding en co-financiering opmaak lokaal warmteplan

 

1. Damme

2. Temse 

3. Halle & Beersel 

4. Hasselt 

5. Noordertuin: Brasschaat, Brecht, Kapellen, Schilde, Schoten, 

Stabroek, Wijnegem 
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Diversiteit

• centrumstad versus platteland 

• verspreid over 5 provincies

• weinig vs. veel potentieel collectieve warmte

• individuele opmaak vs samenwerking buurtgemeente(s)

• verschillende studiebureaus 
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Lessons learned

• Lokaal warmteplan = momentum voor de juiste mensen rond de tafel: interne diensten, 

stakeholders, ondernemingen, huisvestingsmaatschappijen, …

• Niet iedereen heeft evenveel basiskennis van het thema warmte en warmteplanning, een 

eerste inspiratiedag kan wonderen doen

• Opmaak warmteplannen zijn een leertraject en zorgen voor interne kennisopbouw

• Verwachtingen bij de opstart juist inschatten, geen valse verwachtingen scheppen

• Tracht het warmteplan te verankeren in andere beleidsinstrumenten (vb: beleidsmatig 

gewenste ontwikkeling)



• Titel van de presentatie8

Lessons learned

• Individuele opmaak vs. regionale aanpak:

▪ Financiering lokaal warmteplan

▪ Samenwerken van gemeenten biedt kans tot kennisoverdracht

▪ Kansen op toekomstige samenwerking op andere thema's

▪ Valkuil dat momentum om iedereen samen te brengen niet optimaal benut wordt

▪ Kans dat het traject minder leeft in de gemeente

▪ Vertraging van ene gemeente kan invloed hebben op de rest

• Lokaal warmteplan = start  identificeer meteen startkans rond warmtenet om 

proces warm te houden



Warmteplan Temse

Haalbaarheidsstudie Aquathermie De Zaat



Warmteplan – Warmtezoneringskaart



Warmteplan – Startkans De Zaat

- AC als grootverbruiker 
- met te vernieuwen HVAC

- Geplande nieuwbouw (RUP) 
- van voldoende grote schaal
- nog ontwerpen



Haalbaarheidsstudie

- AC als grootverbruiker 
- met te vernieuwen HVAC

- Geplande nieuwbouw 
- van voldoende grote schaal
- nog ontwerpen
- door Cordeel, waarvan C-energy onderdeel is



Haalbaarheidsstudie
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Haalbaarheidsstudie

CAPEX + subsidies call groene warmte

OPEX

Kost afnemers



Haalbaarheidsstudie

Referentie = 
basisscenario met IRR 0% 
 niet haalbaar



Haalbaarheidsstudie



Haalbaarheidsstudie

Rol Lokaal Bestuur
Motor zijn voor uitrol warmtenet door
- Vernieuwing HVAC van AC De Zaat in functie van aansluiting op warmtenet
- Vernieuwing warmte-installatie in AC De Zaat door ESCo/warmtebedrijf

=> basisstation warmtenet in AC De Zaat 
=> onze installatie in eigendom van warmtebedrijf

- Betalen eenmalige aansluitbijdrage aan ESCo
=> compenseert deels de bouw van een individuele nieuwe installatie

- Betalen jaarlijks vast recht aan ESCo
=> dekt het periodiek onderhoud, interventies op afroep

- Op basis van wetgeving overheidsopdrachten 
=> verschillende aanbieders bevragen

Rol Cordeel (C-energy)
C-energy fungeert als ESCo, warmtebedrijf
- Biedt een voorstel aan

=> aansluitbijdrage, vast recht, warmteprijs
- Staat in voor de gehele technische en financiële studie
- Staat in voor aanvraag van de subsidies
- Voert de gehele technische installatie uit
- Staat in voor onderhoud ed.
- Voor AC De Zaat: basisstation (warmtepomp + aardgasketel pieklast)
- Voor eigen ontwikkelingen



Vragen?

Warmteplan Temse

Haalbaarheidsstudie Aquathermie De Zaat



5e Warmtenet Congres 
Antwerpen, 3 december 2024

Hanne Mangelschots 
— Architecture Workroom Brussels, onafhankelijk 
innovatiehuis voor transformatie

— De Grote Verbouwing, leeromgeving, incubator en 
publieksprogramma 
—Universiteit Gent, Vakgroep Architectuur & Stedenbouw

MIND THE IMPLEMENTATION GAP 

	 Van een huis-per-huis  
	energietransitie naar een  
	collectieve transformatie  
	van	onze bestaande buurten 
	— 	Verbouwen van regelgeving,  
	stimuli, capaciteit en praktijk 





winnaarsverliezers



huidig tempo





PV op grote 
daken

individuele 
woningen aan 

boord

lokale, gedeelde 
warmtebronnen

sociale woningen, 
publieke gebouwen en 
nieuwe ontwikkelingen 

als locomotieven

lokale 
organisaties 

als mede-
eigenaars



Een wijkaanpak is 
efficiënter
 
Verschillende lokale warmtebronnen 
kunnen op wijkschaal in één systeem 
aan elkaar geschakeld worden. Daardoor 
wordt op elk moment de meest efficiënte 
bron aangesproken. Warmte- en 
koudevragers kunnen elkaar 
uitbalanceren. En in een collectief 
systeem is per afnemer minder 
buffercapaciteit nodig, waardoor minder 
warmte verloren gaat. Maar ook 
elektriciteit kan lokaal uitgewisseld en 
opgeslagen worden, waardoor minder 
energie langs het regionale net moet.

Een wijkaanpak is 
goedkoper
 
Eén collectieve investering is 
interessanter dan allemaal kleintjes. Het 
laat toe om te investeren in systemen 
met een langere levensduur. Die kosten 
meer aan de voorkant, maar zijn op 
lange termijn goedkoper. Bovendien 
kunnen maatregelen gebundeld 
uitgevoerd worden, zoals een warmtenet 
en een rioolvervanging, waardoor kosten 
zoals voor het openleggen van de straat 
of administratie maar één keer moeten 
gebeuren.

Een wijkaanpak is 
inclusiever
 
In een appartementsgebouw, straat, 
bouwblok of wijk wonen buren met 
allerlei achtergronden en wensen samen. 
Met een collectieve aanpak moéten zij 
wel allemaal mee, de zwakste schakel 
bepaalt het tempo. Dat maakt het niet 
gemakkelijker, maar zorgt er wel voor dat 
energie en ondersteuning gaat naar zij 
die het nodig hebben. Bovendien 
bestaan er in de wijk al heel wat sociale 
netwerken en dynamieken waarop 
gebouwd kan worden.



“Steden en gemeenten verkennen hoe ze 
verschillende opgaven in samenhang 

kunnen oppakken. Om de transformatie 
van onze wijken en dorpskernen sneller, 

effectiever en kwaliteitsvoller te laten 
verlopen zijn we op zoek naar logische, 
geïntegreerde pakketten voor diverse 

ingrepen en maatregelen.”



“Steden en gemeenten verkennen hoe ze 
verschillende opgaven in samenhang 

kunnen oppakken. Om de transformatie 
van onze wijken en dorpskernen sneller, 

effectiever en kwaliteitsvoller te laten 
verlopen zijn we op zoek naar logische, 
geïntegreerde pakketten voor diverse 

ingrepen en maatregelen.”

Sint-Gillis Brugge

Muide Meulestede Gent

Warmtenet Mortsel

Antwerpen Linkeroever

Bloemenwijk Zoersel

Parkwijk Turnhout

Mijncité Beringen

Ter Elst Leuven

Mechelse Vesten

Wonderland Temse
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 ONTZORGEN, WONING PER WONING…
Vlaanderen richt zich vandaag op het ontzorgen en stimuleren 
van een huis-per-huis-energietransitie, bestaande uit renovatie-
maatregelen en de installatie van zonnepanelen en warmtepom-
pen. Regulering, one-stop shops en steunmaatregelen bevorderen 
individuele actie van huiseigenaren. Dit leidt tot een eerste golf van 
energie-effi  ciëntiemaatregelen en private elektriciteits- en warm-
teproductie. Vandaag zien we in bijna elke straat dat verschillende 
huishoudens stappen hebben gezet in de energietransitie. Maar we 
zien ook dat de buren hun enkelglasramen niet hebben vervangen, 
het dak of de gevel niet hebben geïsoleerd. De rokende schoorsteen 
laat zien dat het huis nog steeds wordt verwarmd met fossiele 
brandstoff en. De huidige stimuli bereiken alleen huishoudens die 
al in staat zijn om de investeringen vooraf te betalen. Het vereist 
immers aanzienlijke investeringen om een huis of appartement op 
een niveau van energie-effi  ciëntie te brengen dat de vervanging 
van de stookolie- of gasboiler door een (duurdere) warmtepomp 
mogelijk maakt. Het huidige ondersteuningsmechanisme slaagt 
er onvoldoende in om diegenen te helpen die zich dit niet kunnen 
veroorloven, of diegenen die een huis huren of voor andere, zoals 
bijvoorbeeld sociaaleconomische uitdagingen staan.

Vandaag wordt de energietransitie georganiseerd en ervaren als een 
persoonlijke last en winst, eerder dan als een gedeelde uitdaging en 
kans. De huis-per-huisstrategie beperkt zich tot de energiebalans en 

-waarde van elke individuele wooneenheid en ze activeert of verbindt 
de investeringen in de energietransitie niet met de verbetering van 
de levenskwaliteit, comfort of sociale dynamieken in de alledaagse 
leefomgeving. Vanuit technisch oogpunt dragen individuele warmte- 
en elektriciteitsproductiesystemen niet bij aan het meest fl exibele 
en kosteneffi  ciënte energiesysteem: grotere systemen op het niveau 
van een bouwblok, appartementencomplex of wijk vereisen minder 
vermogen en staan toe om verschillende energiebronnen te combine-
ren. Als we iedereen willen laten deelnemen aan de energietransitie 
terwijl we toekomstbestendige en fl exibele energiesystemen realise-
ren, moeten we aanvullende strategieën voor ontzorging activeren.

 … EN DANKZIJ COLLECTIEVE ENERGIEPROJECTEN
In heel Europa wordt getimmerd aan methodieken om de uitdagin-
gen van de energietransitie op wijkniveau aan te pakken, waarbij 
individuele en collectieve acties worden gecombineerd. Deze aanpak 
zorgt voor een betere afstemming tussen energieaanbod en -vraag en 
bevordert de implementatie van verschillende collectieve technische 
oplossingen op wijkniveau. Het gaat onder meer om decentrale geo-
thermiesystemen, collectieve zonnedaken (PV) of gedeelde buurtbat-
terijen. Deze overwinnen obstakels zoals het gebrek aan individuele 
ruimte voor lokale energieproductie, en ze verhogen de effi  ciëntie 
van de elektriciteits- en warmtesystemen, zowel technisch als op 
vlak van kostprijs. Dit gaat hand in hand met de ontwikkeling 
van diverse fi nanciële ondersteuning en beleidskaders, zoals 

1. Georgian quarter, 
Limerick, IE

2. Citizens Asset Program,
Barcelona, ES

3. Zennelab, 
Vilvoorde, BE

4. Delfshaven Energie Coöperatie, 
Bospolder-Tussendijken, Rotterdam, NL

5. Nos Bambins, Ganshoren, 
Brussel, BE

6. De Verbindingkamer, Gijsingfl ats, 
Rotterdam, NL

7. SunSud, 
Brussel, BE

8. Linkeroever, 
Antwerpen, BE 

9. Tijdelijke Warmtepompen, 
Linkeroever, Antwerpen, BE

10. De Schipjes, 
Brugge, BE

11. Standaard Muide, 
Muide-meulestede, Gent, BE

12. Smart Block Geblergasse, 
Wenen, AT

13. Dampoort KnapT OP!, 
Gent, BE

14. Stebo, 
Genk, BE

15. Buurtbatterij, 
Oud-heverlee, BE

16. Zelfregiehuis, 
Rotterdam, NL

17. oPEN lab, 
Genk, BE

18. Tuinwijk Ter Elst, 
Leuven, BE

19. Muide-meulestede, 
Gent, BE

20. Nieuwe dokken, 
Gent, BE

21. Vaartwarmte Marie Thumas, 
Leuven, BE

22. Buurtkracht, Sint Gillis, 
Brugge, BE

23. Warmte verzilverd, 
Mortsel, BE

24. Warmtenet Noord, 
Antwerpen, BE

LIVING LABS & EXPERIMENTS
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Welke bron kan worden 
geactiveerd in het wijkweefsel?


Welk systeem activeert die 
bronnen optimaal?


Is het systeem uitbreidbaar?

SOCIAAL

JURIDISCH

TECHNISCH

BELEID

FINANCIEEL

Welke organisatievorm levert 
energie en beheert installaties?


Hoe over privaat/publiek domein?  
Hoe stappen gebruikers in?

Welke dynamiek tussen buren 
en buurtbewoners?


Zijn er al organisatievormen?

Krijgen we iedereen mee?

Privaat, publiek of gemengd 
publiek-privaat-civiel?


Hoe voorfinancieren systemen?

Koppeling van financieren 

energiesystemen en renovaties? 

Kader voor lokale systemen, 
gebruik publieke ruimte, …? 

Actieve rol in proces?

Integratie met ander beleid en 

investeringen in de wijk?



Om een OPERATIE ENERGIEWIJKEN te lanceren 
moeten we voorbij een huis-per-huisaanpak kijken



Om een OPERATIE ENERGIEWIJKEN te lanceren 
moeten we voorbij een huis-per-huisaanpak kijken



1. Wijkactieplan 
2. Lokale dynamiek 
3. Renovatieprogramma 
4. Energieprojecten 
5. Wijkenergiebedrijf

Om een OPERATIE ENERGIEWIJKEN te lanceren 
moeten we voorbij een huis-per-huisaanpak kijken



6. Efficiëntie 
en comfort

Om een OPERATIE ENERGIEWIJKEN te lanceren 
moeten we voorbij een huis-per-huisaanpak kijken



7. Enabling 
environment

Om een OPERATIE ENERGIEWIJKEN te lanceren 
moeten we voorbij een huis-per-huisaanpak kijken
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INITIATION LEARNING-BY-DOING MAINSTREAMING
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Outreach 
campaign
Proactive communications 
and tailored activities to 
engage the diversity of 
users and communities in  
a district, including the 
harder-to-reach groups.

2.A

2.A

Resource
p. 119

Local  
ambassadors
Key neighbourhood figures 
who take on a catalysing 
role in the district energy 
transition, forming a 
bridge between more 
formal parties and local 
stakeholders.

2.B

2.B

Resource
p. 120

Co-design 
challenge
A call on local stakeholders 
with different skills and 
backgrounds to conceive 
and execute a concrete 
project or installation 
to catalyse the energy 
transition.

2.I

2.I

Resource
p. 124

Prospective 
neighbour-
hood atlas
An atlas that juxtaposes 
different layers of neigh-
bourhood analysis to 
identify synergies, mis-
matches and project areas 
with the highest potential.

4.D

4.D

Resource
p. 146
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PV Potential (kWh/year)*
7.000 - 10.000

1

3

2

4

65

PV Potential (kWh/year)*
> 10.000

*PV Potential is calculated based on the rooftop
surface (la carte solaire of brussels.environment)

Productive activities &
manufactural/industrial actors

Cluster of productive activities

1

Clusters of small-scale productive activities

53
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Bruxelles Propreté as
a public lever

Cluster of large-scale
industrial actors

Villo! as a
public actor

Large productive actor
with large roof surface
and bad building quality

Large commercial actors
High PV-Potential and
public building

Local energy 
action plan
The composition of a lo - 
gical sequence of projects 
and actions, including their 
specific ambitions, coalition 
of stakeholders and loca-
tion, that adds up to the 
targets of a PED. 

4.F

4.F

Resource
p. 148

Special 
Purpose 
Vehicle 
(SPV)
A public-private-civic 
organization established 
and mandated specially to 
initiate and coordinate a 
PED development.

5.B

5.B

Resource
p. 155

Neighbourhood  
coordination  
platform
An open coalition of active 
citizens, community organ-
izations, public authorities 
and private associations 
gathering regularly to  
connect and align their 
ideas and forces.

5.C

5.C

Resource
p. 155

Energy  
measures  
as a lever 
for greater  
living  
quality
Combining energy meas-
ures with architectural 
interventions that generate 
extra space, more daylight 
or other leaps in quality.

6.B

6.B

Resource
p. 167

New  
cooperative  
energy 
infrastruc-
ture
The installation of energy 
systems such as a solar 
roof, a district battery or a 
local heat grid, with local 
residents participating in 
the ownership model.

6.C

6.C

Resource
p. 168

Collectivity 
grants and 
subsidies
Public financial support 
that prioritizes and boosts 
collective energy systems 
and measures with higher 
efficiency and flexibility 
and with benefits beyond 
the individual. 

7.A

7.AResource
p. 179

POWERING 
 THE ENERGY 
TRANSITION AT
THE DISTRICT 
LEVEL

A practical guide 
 for local 
initiators
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Het opzetten van een geïntegreerde aanpak om Sint-Gillis om te vormen tot een 
klimaatwijk en het combineren van de ontwikkeling van een warmtenet in een 
bestaande woonwijk met vergroening, waterretentie en mobiliteitsambities, maakt 
van de Stad Brugge een pioniersgemeente. Het stadsvernieuwingsproject in de 
Sint-Clarastraat biedt de mogelijkheid om deze innovatieve aanpak een eerste keer 
te testen, en is een eerste stap in de transformatie van de volledige wijk. Maar net 
zoals Rome niet in één dag werd gebouwd, zal dit iteratieve proces tijd kosten en 
uitdagend zijn. Zeker aangezien nog in niet eerder een gelijkaardig project werd 
opgezet. De wijk Sint-Gillis is daarom niet enkel een testproject voor Brugge, maar 
een voorbeeld voor vele andere steden en gemeenten in Vlaanderen en daarbuiten.  

De volgende co-designsessie zal zich richten op het voortzetten van dit iteratieve 
proces, het verfijnen van de nodige acties en mijlpalen in de verschillende 
fasen (initiatie, learning-by-doing en mainstreamen) en het verder ontwikkelen 
van de stapsgewijze aanpak. Met als voornaamste doel om tegen 2038 een 
aansluitingspercentage van 70% op het warmtenet te behalen, en om Sint-Gillis te 
transformeren tot klimaatwijk.   

Ter voorbereiding van deze volgende co-design sessie, zijn er een aantal stappen 
die op korte termijn genomen kunnen worden. Deze stappen komen voort uit de 
gesprekken en bevindingen van de eerste co-designsessie en vormen de eerste 
acties die de basis kunnen leggen voor het  langetermijnperspectief en de ambities 
voor Sint-Gillis. 

 

1. Het maken van een keuze voor één van de twee scenario’s 
voor de Sint-Clarastraat binnen de stadsdiensten van Brugge. 

2. Een eerste overzicht opmaken van de ontwerpprincipes voor 
de heraanleg van de Sint-Clarastraat vanuit dienst Openbaar 
Domein en in overleg met Dienst Mobiliteit. Deze vervolgens 
samenbrengen en afstemmen met de ontwerpprincipes voor 
klimaatadaptatie en waterbeheer. 

3. Een eerste schets opmaken van de te nemen stappen en/of 
scenario’s voor een geïntegreerd coördinatiemodel voor de 
klimaatwijk Sint-Gillis. 

Volgende stappen:

45

4. Het formuleren van een gedeelde visie in de vorm van een 
startnota die ter goedkeuring zal worden voorgelegd aan 
de verschillende stadsdiensten. 

5. Het opstarten van de samenwerking met de 
klimaatcoaches via een eerste startoverleg waarin 
de koppelkansen in kaart worden gebracht voor een 
geïntegreerde participatiestrategie met bewoners, 
organisaties en stakeholders in Sint-Gillis met betrekking 
tot energie, mobiliteit en klimaatadaptatie.  

6. Een overzicht maken van de stakeholders in de wijk die 
potentieel geïnteresseerd zijn om een  actieve rol op te 
nemen in de transformatie in hun wijk. 

7. Kelvin Solutions inschakelen om de criteria voor de 
investeringsbeslissing te finaliseren en de haalbaarheid 
van de implementatie van het warmtenet te bepalen, 
alsook het verder verfijnen van het voorlopig ontwerp van 
het leidingen-netwerk.  

8. Identificeren van potentiële pilootprojecten voor de 
geïntegreerde wijkaanpak (naast de Sint-Clarastraat) en 
indien mogelijk, een bijhorende tijdlijn opmaken van de 
lopende planningen met betrekking tot deze projecten. 
 

9. Opmaak van een nota met betrekking tot de aanpak, de 
ontwikkeling, realisatie en beheer van het warmtenet 
door Kelvin Solutions in relatie tot de hele stad en in 
samenwerking met andere actoren, zoals Fluvius  

10. Eerste afstemming tussen de plannen voor het warmtenet 
en de betrokken straten, de geplande werkzaamheden in 
de buurt vanuit Dienst Openbaar domein, en de principes 
vanuit de mobiliteitstransitie voor de hele buurt. Het in 
kaart brengen van de impact op het volledige openbaar 
domein in Sint-Gillis.  

11. De timing en het proces afstemmen op Genecor-IFF door 
een eerste rondetafel te organiseren met hen, Kelvin 
solutions en het publieke domein van de stad Brugge.
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Hoe stappen gebruikers in?

Welke dynamiek tussen buren 
en buurtbewoners?


Zijn er al organisatievormen?

Krijgen we iedereen mee?

Privaat, publiek of gemengd 
publiek-privaat-civiel?


Hoe voorfinancieren systemen?

Koppeling van financieren 

energiesystemen en renovaties? 

Kader voor lokale systemen, 
gebruik publieke ruimte, …? 

Actieve rol in proces?

Integratie met ander beleid en 

investeringen in de wijk?



7 ENAB ENVIRON

We gaan van het gas af. Hoe weten we nog niet, maar dat hoeft ook nog niet. 
Door een duidelijk doel te communiceren, weet het praktijkveld in welke richting 
het moet bewegen. Door die deadline op te leggen, ontstaat vanzelf een 
afzetmarkt voor nieuwe oplossingen.

Lokale wijkprojecten leren van elkaar via een regionaal platform. Hier worden er 
strategieën en kennis ontwikkeld die iedereen nodig heeft. Regionale 
beleidsmakers zitten mee aan tafel en trekken lessen uit de praktijk. 

Het wetgevend en fiscaal kader begeleidt de verandering. Lokale besturen 
worden in een regierol geplaatst. Ze investeren in en beheren mee de nieuwe 
lokale energieprojecten.  Ze hebben het mandaat om vast te leggen op welke 
termijn fossiele systemen op specifieke locaties uitgefaseerd worden.

Gemeenschappelijke doelen

Bovenlokaal wetgevend kader

Ondersteuningsplatform

Transformatief innovatiebeleid
Onderzoeksprojecten worden georiënteerd op de complexiteit van de 
maatschappelijke transitie: ze combineren R&D, beleidsinnovatie en 
maatschappelijke innovatie. Onderzoekers, beleidsmakers en maatschappelijke 
actoren werken samen in langjarige Living Labs. 
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Situatie:

Test:

Motie:

Een huis- per- huisaanpak lijkt de enige weg omdat het aansluit op de 
manieren die we kennen om beleid en regelgeving vorm te geven. We zijn 
gewend om persoonsgebonden regels en ondersteuning te voorzien, zo 
eerlijk mogelijk voor iedereen. Maar net daardoor worden kansen gemist 
en blijven mensen achter. 
Lokale besturen pleiten voor meer geïntegreerde kaders op regionaal 
niveau, op maat van hun operationele uitdagingen op het terrein. In 
innovatieprojecten wordt geëxperimenteerd met nieuwe soorten rollen en 
platforms. 
De gewestelijke en federale regering maken fossielvrije wijken tot hun 
missie voor de komende legislatuur. Ze bouwen een partnerschap met 
lokale besturen, netwerkorganisaties, kenniscentra en investeringsfondsen 
om de transitie op vele concrete plekken tegelijk te faciliteren. 

Er wordt een regionaal fonds opgericht waarin budgetten uit verschillende 
departementen en privaat kapitaal, bijvoorbeeld uit pensioenfondsen, worden 
gepoold. Daarmee worden families van geïntegreerde wijkprojecten lokaal 
voorgefinancierd.

Investeringsfonds en proeftuinen
27

6 BUILD PERFORM

De huidige energieprestatieregelgeving (EPB) wordt uitgebreid, de focus 
verschuift naar het fossielvrij verwarmen van woningen en de geleefde (i.p.v. de 
gemeten) performantie, in lijn met de doelstelling uit de Europese Richtinglijn 
Energieprestatie Gebouwen (EPBD).

De plek waar woningen staan, beïnvloedt hoeveel en hoe licht binnenvalt. 
Omliggende gebouwen, begroeiing of buitenluchtcirculatie bieden warmte of 
koelte. Ontwerpen met die contextfactoren levert makkelijke energiewinsten. 
Bijvoorbeeld: een centrale liftkoker net iets noordelijker positioneren, laat 
grotere ruimtes toe langs de zuidelijke zijde van een gebouw toe om meer 
warmte te vangen.

In plaats van alle kamers van een woning op dezelfde temperatuur te verwarmen, 
laten architecten zien hoe kleinere verwarmde kernen, kamers op een 
tussenklimaat en onverwarmde zones kwaliteit en comfort brengen. De 
bouwschil van een woning is gelaagd en gezoneerd.

Doelverschuiving richting fossielvrij

Bouwschil: binnen vs. buiten

Gebouw- en stedelijke morfologie

Nieuwe stimulansen en kaders
Regelgeving en kaders worden heropgebouwd op basis van de praktijktoepassing. 
Gebouwen krijgen een gedifferentieerd of zelfs gebruiksgebonden EPC- label en 
een renovatiepaspoort. Efficiënt energiegedrag wordt gestimuleerd, bijvoorbeeld 
via progressieve energietarieven per bewoner.
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Situatie:

Test:

Motie:

Vandaag worden de prestaties van onze gebouwen gemeten aan de hand 
van principes die doordrongen zijn van het idee van centrale verwarming, 
terwijl die traditioneel aangestookt wordt door fossiele brandstoffen. Elke 
kamer in elk huis moet voldoen aan de hoogste efficiëntienormen. 
Stilaan verschuift de tendens binnen onderzoek en beleid naar een focus 
op fossielvrij verwarmen. Tegelijkertijd wordt vanuit de ontwerpdiscipline 
geëxperimenteerd met andere woontypologieën op maat van andere 
klimaatstrategieën. Er ontstaat een breed spectrum waarbij gespeeld 
wordt met verwarmde en onverwarmde ruimtes en waarbij warmte wordt 
zo slim mogelijk benut. 
Er worden nieuwe ontwerpstrategieën ontwikkeld en toegepast die gericht 
zijn op het omschakelen van een hele wijk op fossielvrije verwarming. Die 
zullen de regelgeving bepalen waaraan elke woning afzonderlijk moeten 
voldoen. 

 Fig. 10: In Nederland testen ze op verschillende plekken een 
‘wijkbedrijf’ dat zowel warmtevoorziening als renovatie- 
ondersteuning biedt © BRIGHT in: Nu aan de buurt. Nieuwe 
energie eerlijk verdeeld.

Warme kern vs. Wonen op zonnewarmte
uit: CIVIC lexicon

22

23

22

21

5 ENERGY COMPANY

In een energiewijk liggen heel wat nieuwe rollen weggelegd: van bewoners en 
lokale organisaties betrekken, tot planningen op elkaar afstemmen, tot renovatie- 
ondersteuning bieden, tot nieuwe projecten en businessmodellen ontwikkelen, 
tot fondsen werven. Een ‘lokaal energiebedrijf’ kan elk van deze rollen zelf 
spelen, of de taken kunnen verdeeld worden in slimme samenwerken. De 
juridische vorm van ‘het bedrijf’ is daarvan afhankelijk.

Niet elke wijk moet alle expertise zelf ontwikkelen. De activiteiten op wijkschaal 
kunnen ondersteund worden door een organisatie of samenwerking op niveau 
van de hele stad. Zo ontstaat een combinatie van lokale wortels en slimme 
netwerken.

De opstart- en administratieve last van een energiewijkbedrijf laat zich moeilijk 
in de business case van de afzonderlijke projecten doorrekenen. De 
plekgebaseerde capaciteit moet omhoog.

Publiek, privaat, civiel

De energietransitie van onze bestaande wijken speelt zich af op de brug tussen 
het maatschappelijk belang en private investeringen. Het is niet iets dat in z’n 
geheel ‘door de markt kan opgenomen worden’, maar het kan ook niet integraal 
gedragen worden door de publieke overheid. In nieuwe organisatie- en 
samenwerkingsmodellen wordt ondernemenschap georganiseerd bij burgers, 
bedrijven én de overheid. De monopolie van de grote energieleveranciers en 
netbeheerder verschuift. Nieuwe energie wordt bedreven vanuit een nieuw 
rollenspel. 

Werkingskost en capaciteit

Interactie tussen schaalniveaus

Juridisch en ruimtelijk kader
Wie er waar welke bevoegdheid heeft voor het gebruik van het openbaar domein 
en publiek eigendom voor energie- infrastructuur, wordt vastgelegd in duidelijke 
afspraken. Partners krijgen zo de tijd om de haalbaarheid van projecten na te 
gaan, zonder dat de grond van onder hun voeten wegglipt.
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 Fig. 10: In Nederland testen ze op verschillende plekken een 
‘wijkbedrijf’ dat zowel warmtevoorziening als renovatie- 
ondersteuning biedt © BRIGHT in: Nu aan de buurt. Nieuwe 
energie eerlijk verdeeld.

Fig. 11: De coöperatie Energie voor Rotterdam verenigt alle 
Rotterdamse wijkcoöperaties in één werking, waardoor ze 
expertise kunnen bundelen en politiek sterker doorwegen © 
Energie voor Rotterdam

 Fig. 12: Stad Antwerpen (BE) bakent in haar Stedelijk 
Reglement Warmtenetten warmteclusters af waarop 
kandidaat- warmtenetbeheerder aanspraak kunnen maken. Ze 
vertrouwt het overkoepelend beheer daarvan integraal toe 
aan Fluvius © Stad Antwerpen
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Vaartwarmte

Klimaatbedrijf 
Blankenberge

Kortrijk

4 ENERGY PROJECTS

Gedeelte warmtesystemen en zonnedaken in plaats van iedereen z’n eigen 
warmtepomp en PV- installatie: we weten dat ze efficiënter en op lange termijn 
goedkoper zijn, maar we hebben er nog niet de afschrijftermijnen, garanties en 
fiscale condities voor. In een wereld gebouwd rond individuele systemen, heeft 
decentrale, collectieve energie- infrastructuur tijd en ruimte nodig om écht getest 
te worden.

In bestaande wijken zullen niet alle woningen van de ene op de andere dag 
omschakelen op een nieuw energiesysteem. Projecten moeten met dit evolutief 
karakter kunnen omgaan zonder dat het hun business case onderuithaalt. 
Bijvoorbeeld: wanneer voldoende grote afnemers voor een collectief 
warmtesysteem gegarandeerd zijn vanaf het begin, kunnen kleinere woningen 
ertussen stapsgewijs mee aansluiten. Of: micro- warmtenetten kunnen klein 
beginnen en uitbreiden wanneer de volgende cluster woningen klaar is om aan te 
sluiten. 

Combinaties van meer en minder risicovolle projecten tellen samen op tot een 
gebalanceerd wijkportfolio. Zo kunnen in een wijk kansen en winsten lokaal 
herverdeeld worden.

Collectieve energiesystemen

Business cases uitbalanceren

Stapsgewijze ontwikkeling

Locomotieven voor verandering
Actoren en locaties met een grote slagkracht nemen mee verantwoordelijkheid 
voor de hele buurt. De vernieuwing van het sociale woningaanbod of 
nieuwbouwontwikkelingen zijn een motor om gebouwen in privaat eigendom aan 
te spreken.

Buurtfonds
In plaats van rendement te herverdelen op schaal van een project, kan het ook 
beheerd en geïnvesteerd worden via een fonds voor de wijk. Bewoners kunnen zo 
mee beslissen over lokale, maatschappelijke projecten, die gericht zijn op wat 
hen nauw aan het hart ligt – zelfs al heeft dat niets met energie te maken.
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Situatie:

Test:

Motie:

Om voldoende snel tastbare resultaten te kunnen tonen, worden nu vaak 
de meest aantrekkelijke en haalbare delen van een wijkportfolio 
gerealiseerd. Op deze manier wordt de levensvatbaarheid van financieel 
minder interessante projecten, die wel een grote maatschappelijke impact 
hebben, ondermijnd. 
Op verschillende plekken wordt volop gebouwd aan energieprojecten en 
worden business cases ontwikkeld die contributief zijn in plaats van 
extractief. Deze projecten passen zich niet aan de huidige marktconforme 
logica's aan, maar bouwen mee aan de investeringslogica's die we nodig 
hebben en willen. 
Financiële, technische, sociale en juridische experts bouwen samen de case 
voor duurzame energieprojecten met een impact op schaal van de wijk. 
Lokale en bovenlokale overheden durven 

In Muide Meulestede in Gent (BE) wordt bekeken of 
zonnepanelen op de daken van grote bedrijven mee 
inkomsten kunnen genereren om zonnepanelen op 
residentiële daken voor te financieren © Architecture 
Workroom Brussels

 Fig. 9: In BoTu in Rotterdam stop de Delfshaven Coöperatie 
winst uit zonneprojecten in een wijkfonds, waarmee o.a. de 
speelplaats van de school werd onthard © Delfshaven 
Coöperatie
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In Cornwall (GB) ontwikkelt warmtepompfabrikant Kensa een 
aanbod waarbij woningen met hun individuele 
boosterwarmtepomp aansluiten op een collectief 
warmtenetwerk op basis van grondboringen © Legal and 
General, Heat the streets
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3 RENO PROGRAM

Het energiehuis komt naar jouw wijk. Met een motiverende campagne worden zo 
veel mogelijk bewoners toegeleid naar gratis renovatie- advies en - ondersteuning. 
Hiervoor maakt het energiehuis gebruik van nieuwe instrumenten, zoals de 
wijkrenovatietool of warmteverliesscans van alle woningen. Renoveren via de 
energiecentrale scheelt je al snel 10% door de groepsaankopen en 
aannemerskorting.

Collectief renoveren krijgt een boost wanneer buren elkaar helpen. Vaak zijn het 
ogenschijnlijk kleine dingen die mensen ervan weerhouden om te renoveren. 
Bijvoorbeeld: de klus om de zolder op te ruimen zit de installatie van dakisolatie 
in de weg. Samen met de wijkregisseur kunnen acties worden opgezet om dit 
soort karweitjes samen uit te voeren. Vele handen maken licht werk!

Collectieve renovatie vergt innovatie in de bouwsector. Nieuwe materialen 
worden ontwikkeld waardoor renovaties sneller en met minder impact kunnen 
worden uitgevoerd. Delen van het renovatieproces kunnen gestandaardiseerd 
worden. Materialen of gebouwpakketten kunnen via een deal met producenten 
en leveranciers veel goedkoper vervaardigd worden.

Renovatiesteun op wijkschaal

Renoveren wordt nog steeds als een louter individuele kost en last gezien. 
Daar zit ons versnipperd eigendomsmodel voor iets tussen. Maar als we 
tegen 2030 de renovatiesnelheid willen verdubbelen, moet er beweging 
komen in ons woningenbestand. 
Op verschillende plekken wordt er al geëxperimenteerd met collectieve 
renovaties, zowel in appartementsgebouwen als in horizontale wijken. Die 
inspanningen leiden tot een meetbare versnelling. Maar behalve de 
voordelen van groepsaankopen en raamcontracten met aannemers, ligt er 
nog meer potentieel te rapen in wijkgebaseerde renovatieprogramma's. 
Het renovatieaanbod wordt proactiever en plaatsgebaseerd georganiseerd. 
Energiehuizen richten samen met de nodige stadsdiensten wijkgerichte 
programma’s op en slaan de handen in elkaar met architecten, aannemers, 
bouwbedrijven en materialenproducenten. 

Nieuwe constructielogica’s

Buren, verenigt u

Collectieve vergunningen
Als verschillende woningen tegelijk gerenoveerd worden, houdt het steek om 
stedenbouwkundige afwegingen – bijvoorbeeld over een verschuivende rooilijn 
of gevellijst – op straat- of wijkniveau te evalueren. Daarom kunnen buren nu in 
het kader van een wijkrenovatieprogramma collectieve vergunningsaanvragen 
indienen die met prioriteit door de gemeente worden behandeld.
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Situatie:

Test:

Motie:

Een rijwoning in te slechte staat die niet kan gerenoveerd 
worden, wordt vervangen door een modulair, geprefabriceerd 
‘inschuifhuis’ © Mobble, Labland vzw

Stad Roeselare werkt samen met een sociale 
tewerkstellingsorganisatie om zolders leeg te maken, op 
voorwaarde dat mensen hun dak laten isoleren. Herbruikbare 
spullen krijgen een tweede leven via een geefplein © HLN
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Voor de ‘Scandinaviëblokken’ in Gent (BE) onderzochten 
Studio Tuin en Wereld,  AgwA en Domus Mundi hoe een 
collectieve renovatie van het appartementsgebouw op een 
inclusieve manier kan gebeuren © Studio Tuin en Wereld
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In de wijk Broek in Vilvoorde (BE) wordt via maatschappelijk 
opbouwwerk geprobeerd om renovaties te versnellen en 
vooral ook maatschappelijk kwetsbare bewoners te 
begeleiden © Jonathan De Beer voor SAAMO

8

2 LOCAL DYNAMIC

Voor (sociale) huurders, bewoners met een migratieachtergrond, mensen in 
armoede of alleenstaande ouders is de energietransitie vaak niet de eerste zorg. 
Door net hun besognes centraal te stellen, kunnen oplossingen worden gezocht 
die de bestaande sociale kloof een stukje helpen dichten. Daarvoor zijn gerichte, 
veilige omgevingen nodig en communicatiecampagnes op maat van deze 
ontvangers.

Een community kan mede- eigenaarschap opnemen als het toegang heeft tot 
educatie, informatie, uitwisseling, samenwerking, … en / waardoor het de 
mogelijkheid heeft om mee beslissingen te nemen en richting te geven aan de 
transformatie van hun wijk. Een vorm, maar niet de enige, is financieel 
aandeelhouderschap in een (lokale) coöperatie.

Als bewoners de kans krijgen om te schrijven aan het verhaal over (de toekomt 
van) hun wijk, ontstaat intrinsieke motivatie om mee te bouwen aan de realisatie 
ervan. Spelelementen en prototypes werken daarvoor als toegankelijke entrée. 
Een fysieke uitvalsbasis in de wijk stimuleert ontmoeting en creëert nabijheid.

Luisteren naar kwetsbare groepen

Veel aandacht gaat naar technische oplossingen. Maar een energiewijk is 
geen toestel dat geïnstalleerd wordt. Het is een levend ecosysteem waar 
mensen, hun gedragingen en hun sociale netwerken een aanzienlijke 
impact hebben op de keuze voor en het functioneren van 
energiemaatregelen en - systemen. 
Experimenten tonen dat hoe sterker het gevoel van betrokkenheid en 
fierheid van bewoners, verhuurders, winkeleigenaars, lokale organisaties 
zoals de school of de bib of mensen die in de wijk werken, hoe duurzamer 
de wijkenergietransformatie. De intensiteit waarmee of de manier waarop 
zij betrokken zijn, kan variëren op maat van hun wensen en 
mogelijkheden. 
Wijkregisseurs en lokale organisaties krijgen het mandaat om een lokale 
dynamiek op gang te brengen of te versterken, met specifieke aandacht 
voor moeilijk te bereiken doelgroepen, om een gedeeld verhaal te 
schrijven en handelingsperspectief op te bouwen in de wijktransitie. 

Gedeeld narratief en identiteit

'Agency' en mede- eigenaarschap
5
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Situatie:

Test:

Motie:

SAAMO organiseert een maandelijkse samenkomst met de 
Experten: mensen in energiearmoede die vanuit hun 
ervaringsexpertise input leveren op energiebeleid en - 
projecten © SAAMO

Elk van de zes wijken waarin Bologna (IT) is opgedeeld, heeft 
een ‘wijklaboratorium’ waar professionals (o.a. architecten, 
wijkwerkers) aanwezig zijn om samen met bewoners ideeën 
om te zetten in actie © Fondazione Innovazione Urbana
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Stad Eeklo voorfinanciert een aantal ‘sociale aandelen’ bij 
energiecoöperatie Ecopower die ze ter beschikking stelt van 
kwetsbare gezinnen © …

7

BROEK 
Vilvoorde

Dampoort
knapt op

1 ACTION PLAN

Er ontstaan nieuwe logica’s wanneer projecten een rol op wijkschaal moeten 
vervullen. Publieke gebouwen zoals scholen, postkantoren, cultuurhuizen, 
sportfaciliteiten of sociale woningen bijvoorbeeld moeten niet langer zo snel 
mogelijk gerenoveerd geraken; ze worden katalysatoren om de transformatie van 
het omliggende gebouwde weefsel mee op gang te trekken.

De warmteprojectontwikkelaar, de lokale wegendienst, de 
wijkopbouworganisatie, de school en de bewonersvereniging gaan met elkaar in 
gesprek. Ze bepalen hun gemeenschappelijke doelen en rekenen door welke 
acties daarvoor van wie nodig zijn.

De silo’s waarin lokale overheden zijn georganiseerd, worden overbrugd via 
transversale werkgroepen of wijkteams waardoor beleidsmakers en experts rond 
energie, publieke ruimte, wonen, mobiliteit, sociaal beleid, water en economie 
beter met elkaar kunnen samenwerken.

Slimme planningen laten toe om werk met werk te maken. Als een 
warmtesysteem gelijktijdig kan uitgevoerd worden met de aanleg van een nieuw 
rioleringsnetwerk en op dat moment ook nog kan ingezet worden op het 
plaatselijk bufferen en infiltreren van regenwater, drukt dat de kostprijs 
gemakkelijk met 30%.

Projecten binnen wijkontwikkellogica’s Gedragen stappenplan co- creëren

De energietransitie zal tijd vergen en acties van veel verschillende 
mensen. Met de huidige ad hoc, projectgebaseerde aanpak ontstaan er 
lock- ins of worden er koppelkansen gemist. Tegelijkertijd worden er 
klimaat- en warmteplannen gemaakt die niet vanuit uitvoeringslogica’s 
gedacht zijn en dus niet vanzelfsprekend tot realisatie leiden. 
Daar tegenover staan de wijkexperimenten op het terrein die testen hoe 
projecten met elkaar verbonden kunnen worden, binnen logische 
stappenplannen en op basis van nieuwe samenwerkingen tussen 
stadsdiensten. 
In elke wijk wordt een uitvoeringsgericht en gedragen wijkactieplan 
opgemaakt samen met verschillende stakeholders waarin deelprojecten 
met elkaar in verband worden gebracht en mijlpalen in een strategische 
volgorde worden uitgezet, waardoor taken en doelen voor alle 
betrokkenen helder zijn en opgevolgd kunnen worden. 

Planningen op elkaar afstemmen Interne stedelijke organisatie
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Situatie:

Test:

Motie:
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MIND THE IMPLEMENTATION GAP 

	 Van een huis-per-huis  
	energietransitie naar een  
	collectieve transformatie  
	van	onze bestaande buurten 
	— 	Verbouwen van regelgeving,  
	stimuli, capaciteit en praktijk 



WARMTEBUURT
GROOT BEGIJNHOF

TOON BOECKX – STAD MECHELEN







WAAROM HET GROOT BEGIJNHOF?

Mechelse warmtestrategie

Hoe gebouwen op Mechels grondgebied 
verwarmen zonder aardgas of stookolie 

tegen 2050? 

Klimaatwijk Nieuwe Vesten

Warmte-eiland strategie

Pilootcase: Groot Begijnhof

Warmte-eiland Groot 
Begijnhof

Integrale, participtieve wijkaanpak



Warmteplan Mechelen

© Atelier Horizon, Ingenium, Bureau Bouwtechniek, Contutti iov. Departement Omgeving, 2022. Klimaatwijk Mechelse Vesten

Warmte-eilanden als pilootprojecten



Project warmtebuurt Groot Begijnhof

Kunnen we een warmtenet uitrollen 
in UNESCO-wijk het Groot 
Begijnhof?

1. Technisch en financieel haalbaar?

2. Draagvlak bij de bewoners voor maatregelen op 
openbaar domein én in de eigen woning?



Project warmtebuurt Groot Begijnhof

Kunnen we een warmtenet uitrollen 
in UNESCO-wijk het Groot 
Begijnhof?

1. Technisch en financieel haalbaar?

2. Draagvlak bij de bewoners voor maatregelen op 
openbaar domein én in de eigen woning?



UITDAGINGEN

UNESCO-erfgoed 

Historische woningen met 
verschillende renovatiegraad

Smalle straten

Moeizaam traject vergroening



KANSEN

Brouwerij Het Anker als bron? 

Koppelkansen heraanleg? 

Koppelkansen opmaak beheerplan?

Buurtcomité als gesprekspartner?



HAALBAARHEIDSONDERZOEK: SCENARIO’S

Scenarioanalyse
1. Individuele lucht-water warmtepompen
2. LT- warmtenet (35°C) met boosterwarmtepompen
3. Warmtenet (70°C) 

Aanname
• Beperkte renovatie (dakisolatie, buitenschrijnwerk)

Variabelen
• Volloop
• COP (lucht/water, centraal, booster, centrale LT, centrale 

HT)
• Elektriciteitsprijs (particulier, middenspanning)
• Levensduur/ afschrijftermijnen
• Index



HAALBAARHEIDSONDERZOEK

Warmtenet op 70°C 

ALS
• Alternatieve bronnen (riothermie, TED, 

… + piekcentrale)
• Oplossing of alternatief voor moeilijk 

aan te sluiten straten
• Hoge volloop
• Goede COP energiecentrale
• Bijkomende inkomsten uit de 

elektriciteitsmarkt
• Subsidies 



Project warmtebuurt Groot Begijnhof

Kunnen we een warmtenet uitrollen 
in UNESCO-wijk het Groot 
Begijnhof?

1. Technisch en financieel haalbaar?

2. Draagvlak bij de bewoners voor maatregelen 
op openbaar domein én in de eigen woning?



AANDACHTSPUNTEN BEWONERS

Kostprijs warmtenet 
(warmte, aansluiten, 
onderhoud)

Duur en impact van de 
werken straatzijde 

Timing
(En wat met eigen 
renovatieplannen?)

Rol- en taakverdeling 
(bv. wie installeert en 
onderhoud 
binneninstallatie?)

Temperatuur
(Hoe warm is het water 
in het warmtenet? Is dat 
voldoende?)

Monopolie leverancier  en 
wettelijke 
bescherming afnemer 

Belang energetische 
renovatie
(isolatie + ventilatie)

Binneninstallatie
(Waar? Ruimtebeslag?)

Wat is een warmtenet?



DIALOOGMARKT ENERGIE

Dialoog
markten 

Erfgoed

Energi
e

Groen

Mobiliteit



CO-CREATIE WIJKNIVEAU

WIJK-

AANPAK

Groen

Warmtenet
(+bron)

Mobiliteit

(Collectieve) 
renovaties



BEDANKT
•

• Toon Boeckx | Mechelen Klimaatneutraal

• toon.boeckx@mechelen.be | +32 499 17 54 07

• www.mechelenklimaatneutraal.be | www.mechelen.be
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